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RESUMO

O presente trabalho analisa os fatores geopoliticos que permitiram a consolidagdao do Primeiro
Comando da Capital (PCC) como uma organizagdo criminosa transnacional na regido da
Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina. A pesquisa parte do reconhecimento de
que o PCC deixou de ser uma faccdo com atuagdo apenas nacional € passou a operar como
uma rede complexa e descentralizada, com capacidade de articulagdo logistica e simbdlica em
multiplos paises. A regido trinacional, marcada por fronteiras porosas, fragilidade
institucional, corrup¢do e auséncia de cooperacao plena entre os Estados, oferece um
ambiente propicio para o desenvolvimento de economias ilicitas organizadas. O estudo adota
abordagem qualitativa, com base em andlise documental e estudo de caso, dialogando com
autores como Keohane, Nye, Buzan, Gambetta ¢ Naim. Conclui-se que o PCC opera como
um ator ndo estatal violento que exerce fungdes de governanga criminal em contextos de
baixa presenca estatal, desafiando as estruturas tradicionais da seguran¢a internacional e
revelando os limites das respostas estatais fragmentadas diante da criminalidade
transnacional.

Palavras-chave: Primeiro Comando da Capital; crime transnacional; seguranga internacional;
triplice fronteira; governanga criminal.



RESUMEN

El presente trabajo analiza los factores geopoliticos que permitieron la consolidacion del
Primeiro Comando da Capital (PCC) como una organizaciéon criminal transnacional en la
region de la Triple Frontera entre Brasil, Paraguay y Argentina. La investigacion parte del
reconocimiento de que el PCC ha dejado de ser una faccion de alcance nacional para actuar
como una red compleja y descentralizada, con capacidad logistica y simbdlica en multiples
paises. La region fronteriza, caracterizada por la porosidad territorial, la fragilidad
institucional, la corrupcién y la falta de cooperacion efectiva entre los Estados, constituye un
entorno favorable para el desarrollo de economias ilicitas organizadas. El estudio adopta un
enfoque cualitativo, basado en analisis documental y estudio de caso, con referencias tedricas
de autores como Keohane, Nye, Buzan, Gambetta y Naim. Se concluye que el PCC actia
como un actor no estatal violento que ejerce funciones de gobernanza criminal en contextos
de baja presencia estatal, desafiando las estructuras tradicionales de la seguridad internacional
y evidenciando los limites de las respuestas fragmentadas frente al crimen transnacional.

Palabras clave: Primeiro Comando da Capital; crimen transnacional; seguridad internacional;
triple frontera; gobernanza criminal.



LISTA DE SIGLAS

CICTE Comité Interamericano contra o Terrorismo

INTERPOL Organizagdo Internacional de Policia Criminal

MJSP  Ministério da Justica e Seguranga Publica

OEA Organizagdo dos Estados Americanos

ONU Organizagdo das Nagoes Unidas

PCC Primeiro Comando da Capital

PF Policia Federal

SENAD Secretaria Nacional Antidrogas (Paraguai)

UNASUL Unido de Nagoes Sul-Americanas

UNILA Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana

UNODC Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime



LISTA DE FIGURAS, QUADROS E GRAFICOS

Figura 1 - Estrutura organizacional do PCC.............ccccoeoiiiiiiiiiniiiiie e 23
Figura 2 - América do Sul: novas rotas do trafico de drogas...........ccccveevvveeeiieerveennnen. 24
Figura 3 — Mapa da Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina.................... 27

Figura 4 - Mapa: rotas terrestres/fluviais e areas, principais centros distribuidores e de
processamento de cocaina no Brasil............cccoeiiiiiiiiiiiiniiiiie e 29



SUMARIO

L INTRODUGAO. ..., 9
2. SEGURANCA INTERNACIONAL E CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL:
FUNDAMENTOS TEORICOS........ooiiitiiintieeeet ettt sttt 12
2.1. Seguranca internacional € a expansao dO CONCEILO........c.eerurreriierirriiienieeiierie et 14
2.2. Interdependéncia complexa e atuacao de atores ndo estatais violentos..........ccccceceevereenen. 15
2.3. Governanga regional € COOPEracao NA SEZUIANCA. .......ccueerurerreerueerreerererreenieesreesseesseenseenns 17
2.4. Securitizagao € SeguIranga regIONAL..........cccieriieiieiiieeiierie ettt 19
2.5. Criminalidade transnacional e falhas estatais.............cceeceeriiniiiinieniiieieeeee e, 20
3. DA MARGINALIDADE A TRANSNACIONALIDADE: A EVOLUCAO
ORGANIZACIONAL DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL......ccccevieiieeeieeeieeene 23
3.1. A Triplice Fronteira como espago de oportunidade criminal: geografia estratégica e
fragilidade INStITUCIONAL.......cceiiiiiiiiieiee ettt st 27
3.2. Redes, rota e renda: as economias ilicitas controladas pelo PCC na regido.........c..ccc.c....... 29
3.3. O PCC como ator nao estatal violento: logicas de poder e territorialidade na fronteira......32
3.4. Entre invisibilidade e protagonismo: a adaptacdo estratégica do PCC as dinamicas
TEEIOTIALS ...ttt eatte ettt et e sttt et e eh e e bt eebteeab e e she e eab e e bt e eab e ebeeeab e e bt e e ab e e bt e eaee e beeeab e e bt e eabe e bt e eabeenbeeeaee 34
4. A TRIPLICE FRONTEIRA COMO ESPACO GEOPOLITICO ESTRATEGICO: ENTRE
INTERDEPENDENCIA E VULNERABILIDADE........cccoeiiiiieeeieeeeceee e 36
4.1. O assalto a Prosegur: estudo de caso de atuacdo transnacional e a vulnerabilidade estatal.38
4.1.1. O crime como OPEragao MIITEAT.......ccouiiiiieiiieiiieiie ettt 38
4.1.2. O PCC e consolidag@o da logica transnacional.............cccceeeevueeiienienenieneenenicneceeeens 39
4.1.3. A vulnerabilidade estatal revelada............ccoooieiiiiiiiiiii e 39
4.1.4. Reagdes € 1mites da COOPETACAO. .......eecvieerrieeeieeeitieeeiteeeiee e et e esiaeeesebeeesaseeesaeesreeesareeas 40
4.1.5 O espetaculo que silencia 0 €SSENCIal........ccueecuieriiiiiiiiiiieiee e 40
4.2. Mecanismo de cooperacao regional: alcances, omissoes € contradigoes...........eccveerueennnenne 41
4.3. Securitizacdo seletiva e crise da governanga regional: um fechamento critico................... 43
4.3.1. Securitizagdo para qUEmM? € CONIA QUEIM?.......ecuieruiiiiieniieeieenieeeieesieeereesieesbeesaeeenneeneeas 44
4.3.2. Governanga regional: discurso e realidade..........cc.ccoceeveriiiniininiiiniiniiicceeee 44
4.3.3. Fechamento critico: do controle a convivéncia for¢ada..............cccceeeeeiiiiiiiciiiee e, 45
5. CONCLUSAD. ..ottt ettt 46

REFERENCIAS. ..o e e e e e 48



1. INTRODUCAO

O crime organizado transnacional desponta como uma das principais ameacas a
seguranca internacional no século XXI, especialmente em regides de fronteira marcadas pela
baixa presenca do Estado, pela fragilidade institucional e pela intensa circulacdo de pessoas e
mercadorias. Nesse contexto, a Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina
configura-se como um espaco de oportunidades para redes criminosas altamente estruturadas,
como o Primeiro Comando da Capital (PCC). Fundada em 1993 no sistema prisional paulista,
a fac¢do se transformou, ao longo das décadas, em um ator transnacional relevante,
articulando rotas internacionais de trafico, construindo aliangas regionais e explorando as
lacunas deixadas pelas instituicdes estatais (Feltran, 2018).

A presenca do PCC na Triplice Fronteira evidencia o esvaziamento das capacidades de
controle por parte dos Estados nacionais e desafia os modelos tradicionais de governanga e
repressdao. A facgdo passou a operar com sofisticacdo logistica e discricdo estratégica,
expandindo-se sem confrontos diretos com o poder publico e mantendo uma estrutura em rede
que combina flexibilidade, disciplina interna e gestdo empresarial do crime. A regido
trinacional oferece, para isso, um conjunto de condi¢des estruturais favoraveis: fronteiras
porosas, infraestrutura de transporte e comércio, sistemas legais e tributarios distintos,
fragilidades nos mecanismos de fiscalizagdo e corrupcao institucionalizada. Esses fatores
criam um ambiente propicio para a circulacao de drogas, armas, capitais ilicitos e mercadorias
contrabandeadas, ao mesmo tempo em que dificultam respostas estatais coordenadas.

Ao se consolidar como um ator ndo estatal violento, o PCC ocupa, em muitas
situagoes, funcdes que deveriam ser exercidas pelo Estado: impde normas, organiza
economias paralelas, protege rotas e cobra tributos de quem opera sob sua protecdo. Sua
atuacdo ndo ¢ baseada apenas na forca, mas também na reputacdo e na capacidade de se
adaptar rapidamente aos movimentos do Estado e do mercado. Essa estratégia de
invisibilidade e intermediacdo permite a faccdo operar com grande eficacia, reduzindo sua
exposicdo e aumentando sua resiliéncia frente as ofensivas policiais. Mais do que um grupo
criminoso tradicional, o PCC atua como uma rede transnacional descentralizada, capaz de se
infiltrar em sistemas legais, manipular fluxos ilicitos e influenciar dindmicas locais e regionais
de poder (Feltran, 2018).

A presente pesquisa tem como objetivo analisar os fatores geopoliticos que permitiram

a consolidagdo do PCC como uma organizagao criminosa transnacional a partir da sua atuacao
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na Triplice Fronteira. A escolha da analise documental e do estudo de caso como estratégia
metodologica parte do entendimento de que o fendmeno da criminalidade organizada
demanda uma abordagem qualitativa, capaz de captar nuances operacionais € simbolicas das
organizagdes criminosas. A opc¢do por documentos oficiais, relatdrios de organizacdes
internacionais, investigagdes jornalisticas e bibliografia especializada oferece uma base
empirica sélida e diversificada. Reconhece-se, contudo, que tal recorte possui limitagdes,
como o Vviés institucional das fontes e a impossibilidade de acessar diretamente os agentes
envolvidos. Ainda assim, o estudo de caso do assalto a Prosegur, em 2017, foi selecionado por
sua capacidade de sintetizar os principais elementos discutidos, funcionando como
representacdo empirica das hipoteses levantadas.

Parte-se da seguinte pergunta norteadora: quais condi¢des estruturais e politicas da
regido contribuiram para a internacionalizacdo do PCC e a sua atuacdo como um ator com
capacidade de articulacdo logistica, territorial e simbolica? Para responder a essa questdo, o
estudo se apoia em conceitos tedricos das Relagdes Internacionais, como interdependéncia
complexa, governancga regional e securitizacdo. Esses conceitos permitem compreender como
a atuacao de atores nao estatais violentos pode se tornar central em contextos de baixa
governanga, assimetria institucional e auséncia de cooperacdo eficaz entre Estados.

A escolha deste tema se justifica pela necessidade de aprofundar a andlise sobre a
criminalidade transnacional como fendmeno geopolitico € ndo apenas criminal. A atuacao do
PCC extrapola as fronteiras do Brasil e afeta diretamente as dindmicas de seguranga publica e
internacional na América do Sul, exigindo novas abordagens que considerem a interacdo entre
criminalidade organizada, estruturas estatais frageis e redes logisticas transfronteiricas. Ao
investigar o caso da Triplice Fronteira, o trabalho busca contribuir para o debate sobre as
novas ameacas a seguranca global, o papel de organiza¢des criminosas no sistema
internacional e os limites das respostas institucionais baseadas apenas na repressao.

Para isso, adota-se uma metodologia qualitativa, exploratéria e descritiva, com base na
analise documental e no estudo de caso da atuacdo do PCC na Triplice Fronteira. Serao
examinados documentos institucionais, tratados e relatérios de organizacdes internacionais
como a ONU, a UNODC, a INTERPOL, além de legislagdes, reportagens investigativas e
dados oficiais dos governos de Brasil, Paraguai e Argentina. A Convencao de Palermo e o
Decreto n° 5.015/2004 também serdo analisados como instrumentos normativos que orientam
o enfrentamento ao crime organizado transnacional, especialmente no que diz respeito a

cooperag¢ao interestatal e a harmonizagao juridica.
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O trabalho estd organizado da seguinte forma: apods esta introducdo, o capitulo 1
apresenta o referencial tedrico que embasa a pesquisa, com foco nos conceitos de
interdependéncia complexa, governanga regional, redes criminosas e securitizacao. O capitulo
2 analisa a trajetoria do PCC, sua atuag@o na Triplice Fronteira e os elementos geograficos,
politicos e logisticos que sustentam sua expansdo. O capitulo 3 discute os desafios impostos a
seguranga internacional e os limites das respostas estatais tradicionais frente a atuacdo do
PCC como rede criminosa transnacional. Por fim, nas consideracoes finais, sdo retomadas as

principais reflexdes e apresentadas sugestoes para pesquisas futuras sobre o tema
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2. SEGURANCA INTERNACIONAL E CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL: FUNDAMENTOS TEORICOS

A segurancga internacional tem passado por mudangas profundas nas Ultimas décadas,
impulsionadas pela globalizacdo e pelo surgimento de novas ameacas que vao além dos
conflitos militares entre Estados. A expansdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) para
paises vizinhos e outros continentes, controlando rotas de trafico de drogas e estabelecendo
aliancas com organizagdes criminosas internacionais, exemplifica essa nova dindmica
(Diadlogo Américas, 2023). Da mesma forma, os cartéis mexicanos, como o Cartel de Sinaloa,
tém ampliado sua atuagdo na América do Sul para garantir rotas de exportagdo de cocaina,
fortalecendo uma légica de crime transnacional que desafia a capacidade repressiva dos
Estados (Didlogo Américas, 2023).

Nesse cenario, a interdependéncia complexa, como discutida por Keohane e Nye
(1977), ajuda a entender como as relacdes entre paises se tornaram mais entrelacadas,
diminuindo o peso da forca militar como principal instrumento de poder. Essa dinamica
favoreceu a atuagdo de redes criminosas transnacionais, que se aproveitam das lacunas na
cooperacao interestatal e da fragilidade na governanga regional. A governanga, por sua vez, ¢
central para enfrentar esse tipo de desafio, mas, na pratica, a realidade mostra dificuldades
significativas.

Além disso, conforme argumentam Keohane e Nye (1977), a interdependéncia
complexa pressupde que os problemas internacionais contemporaneos ndo podem ser
compreendidos apenas a partir da logica tradicional de seguranca centrada no Estado. A
multiplicidade de atores e a intensificagdo dos fluxos transnacionais tornam as fronteiras mais
permedveis a dindmicas econdmicas e sociais que escapam ao controle exclusivo dos
governos nacionais. Nesse contexto, ameagas como o crime organizado transnacional passam
a operar em redes flexiveis, explorando assimetrias regulatdrias e limitagdes institucionais
entre paises. A atuacdo dessas redes evidencia que, embora a interdependéncia amplie as
possibilidades de cooperacado, ela também gera novos espagos de vulnerabilidade, nos quais a
auséncia de coordenagdo efetiva entre os Estados pode favorecer a consolidagdo de estruturas
ilicitas capazes de atravessar fronteiras e adaptar-se rapidamente as respostas estatais.

Na América do Sul, a Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina exemplifica
essa limitacdo. Apesar de existirem iniciativas de cooperacdo, muitas vezes esbarra na
morosidade, na falta de alinhamento estratégico e na assimetria entre os Estados, dificultando

acOes conjuntas de seguranga. A operacao Nova Alianga (Brasil, 2024), por exemplo, ¢ uma
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iniciativa relevante entre Brasil e Paraguai, voltada a erradicacdo de plantacdes ilegais de
maconha. No entanto, a operagdo, ja na sua 47° fase, expde como a falta de integragdo e de
agilidade no compartilhamento de informacdes ainda permite a rapida adaptacdo das redes
criminosas.

A atuacdo da Policia Internacional Criminal (INTERPOL) enfrenta desafios
significativos na regido, como a auséncia de um banco de dados comum e a resisténcia dos
paises em ceder parte da autonomia investigativa a instancias supranacionais. Sem uma
estrutura institucional mais robusta, as agdes repressivas acabam sendo fragmentadas e com
eficacia limitada. De acordo com Isbarrola (2021), a falta de ferramentas investigativas
adequadas e a dificuldade na cooperacdo internacional sdo fatores que comprometem a
eficiéncia da INTERPOL, uma vez que a resisténcia dos paises em abrir mao de sua
autonomia e as limitagdes estruturais dificultam uma a¢ao mais coordenada e eficiente.

A teoria da securitizagdo, proposta por Buzan, Waver e de Wilde (1998), contribui
para analisar como certas ameagas ganham destaque no discurso politico para justificar
medidas mais duras. No entanto, ela precisa ser lida em didlogo com a interdependéncia
complexa de Keohane e Nye (1977), que chama atencdo para a densidade das relacdes
internacionais e para a presen¢a de diversos atores além do Estado. Com isso, surge uma
tensdo: enquanto a securitizagdo do crime na América do Sul tende a justificar respostas
militares e centralizadas, a interdependéncia entre os paises mostra que solucdes unilaterais
ndo sdo suficientes. O trafico de drogas e a lavagem de dinheiro funcionam por meio de redes
que atravessam fronteiras, exigindo respostas coordenadas. O caso do PCC ¢ um exemplo
disso: uma organizagdo que, ao ganhar espago transnacional, passou a ser tratada como
ameaca a seguranga, exigindo medidas que muitas vezes extrapolam os limites legais
tradicionais.

Nesse contexto, a securitizagdo do crime organizado revela também seus limites
analiticos e praticos. Ao priorizar respostas emergenciais e centradas na repressao, corre-se o
risco de reduzir fenOmenos complexos a problemas exclusivamente de seguranca,
desconsiderando fatores estruturais que sustentam a expansao dessas redes, como
desigualdades socioecondmicas, fragilidades institucionais e assimetrias entre os Estados. A
abordagem proposta por Buzan, Waver ¢ de Wilde (1998) permite compreender que a
construgdo discursiva da ameaca influencia diretamente as formas de resposta estatal,
podendo reforcar estratégias de curto prazo sem necessariamente produzir solugdes
duradouras. No caso sul-americano, essa dinamica evidencia a necessidade de articular

politicas de seguranga com mecanismos de cooperagdo regional e fortalecimento
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institucional, de modo a enfrentar o crime transnacional para além da logica exclusivamente
militarizada.

Por fim, ¢ importante considerar como as falhas estatais favorecem a expansao do
crime organizado. Como apontam Gambetta (2009) e Moisés Naim (2006), redes criminosas
crescem onde as institui¢des sdo frageis, a economia informal domina e a corrupg¢ao dificulta
a aplicacdo da lei. Esse quadro reforca a importancia de uma abordagem integrada: com mais
cooperacao entre os paises €, a0 mesmo tempo, com o fortalecimento institucional dentro dos
proprios Estados. Este capitulo, portanto, busca construir uma base tedrica que ajude a
entender a seguranga internacional hoje, a partir de conceitos como interdependéncia
complexa, governanga regional, securitizagdo ¢ falhas estatais, oferecendo uma visdo mais
clara sobre os desafios trazidos pela criminalidade transnacional e suas implicacdes para a

seguranga regional.

2.1. Seguranca internacional e a expansao do conceito

O conceito de seguranga internacional passou por uma ampliagdo significativa ao
longo do tempo. Inicialmente centrada na protecdo do Estado frente a ameacas externas e no
uso do poder militar, a seguranca era pensada majoritariamente sob uma visao estatal e bélica.
Com o avanco da globalizacdo e o surgimento de novas dindmicas internacionais, esse
entendimento passou a incorporar ameagas difusas e atores diversos. O aumento da
interdependéncia economica, a fluidez das fronteiras e os avangos tecnoldgicos contribuiram
para tornar o sistema internacional mais vulnerdvel a riscos que extrapolam os limites

tradicionais do Estado (Santos, 2020).

Neste novo cenario, desafios como o terrorismo, o crime organizado transnacional, o
trafico de armas e de drogas, e os ataques cibernéticos ganham centralidade. Essas ameagas
ndo respeitam fronteiras, operam em redes descentralizadas e aproveitam fragilidades
institucionais. A atuag¢do de organizagdes criminosas como o PCC, por exemplo, revela como
grupos nao estatais podem se consolidar em escala internacional, explorando lacunas juridicas

e fronteiras porosas, como ocorre na regido da Triplice Fronteira.

Dessa forma, a seguranga internacional passou a ser pensada de forma
multidimensional, envolvendo ndo apenas a defesa estatal, mas também a protecao da
sociedade frente a ameagas existenciais. A Escola de Copenhague teve papel fundamental na

sistematizagdo desse novo modelo ao propor uma abordagem setorial da seguranca:
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Seguranca significa sobrevivéncia diante de ameacas
existenciais, mas o que constitui uma ameacga existencial ndo ¢
o mesmo em diferentes setores. A abordagem setorial da
seguranca permite compreender que ameacas podem surgir de
diferentes fontes e exigir respostas especificas para cada
contexto. (Buzan; Waver; de Wilde, 1998, p. 22).

Essa ampliag@o conceitual deslocou o foco da competicdo entre Estados para a atuacao
de agentes que operam fora das estruturas estatais tradicionais. Redes criminosas
transnacionais, por exemplo, desafiam diretamente a soberania dos Estados ao atuarem com
sofisticacao logistica e financeira, conectando diferentes territorios por meio de rotas ilegais.
Essa realidade demanda respostas integradas e cooperacdo internacional, evidenciando a

necessidade de estratégias adaptaveis e mecanismos coletivos de enfrentamento.

Nessa perspectiva, a agenda de seguranga internacional passou a incluir ndo apenas
acOes militares, mas também medidas de inteligéncia, controle de fronteiras, politicas sociais
e agdes coordenadas entre diferentes niveis de governanga. A presenca cada vez mais
relevante de organizagdes internacionais, como a ONU, bem como de blocos regionais e
agéncias de seguranga, reforca a ideia de que a constru¢do da seguranca ¢ um processo
coletivo, que depende da articulagdo entre multiplos atores estatais e ndo estatais. Assim, a
evolucdo do conceito de seguranga internacional reflete a complexidade do mundo
contemporaneo, exigindo abordagens integradas, interdisciplinares e multissetoriais para lidar

com ameagas cada vez mais hibridas.

2.2. Interdependéncia complexa e atuacio de atores nao estatais violentos

O conceito de interdependéncia complexa, formulado por Keohane e Nye (1977),
representou uma mudanca significativa no entendimento das relacdes internacionais ao
enfatizar que os Estados ndo sdo os unicos atores relevantes no cenario global. Essa
abordagem propde que as interacdes entre paises se ddo em multiplos niveis (politico,
econdmico, social) e que essas conexdes reduzem a eficicia do uso da forca como
instrumento de poder, ao passo que elevam a importancia da cooperacdo ¢ da coordenacao
multilateral. No contexto da seguranca internacional, a interdependéncia complexa amplia o
escopo das ameacas, que deixam de ser exclusivamente militares para incluir fatores como
crises econdmicas, fluxos migratorios, pandemias e, sobretudo, a atuacdo de atores nao
estatais violentos, como organiza¢des criminosas transnacionais. Esses grupos exploram

lacunas institucionais, fragilidades estatais e assimetrias legislativas para expandir suas
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redes de atuagao.
[...] Todos os Estados no sistema estao entrelagados em uma teia global
de interdependéncia de seguranga. No entanto, como a maioria das
ameacas politicas e militares se propagam mais facilmente em curtas
distancias do que em longos, a inseguranca estd frequentemente
associada a proximidade." (Buzan; Waver; de Wilde, 1998, p. 12).
Essa leitura dialoga com a nogao de interdependéncia complexa proposta por Keohane
e Nye (1977), na medida em que evidencia como a seguranga contemporanea se estrutura a
partir de conexdes multiplas entre Estados e atores ndo estatais, tornando as ameacas menos
delimitadas territorialmente e mais dependentes das dinamicas de interagdo regional.

O crime organizado transnacional se beneficia diretamente dessa logica. A
conectividade global, os avangos tecnoldgicos e a mobilidade internacional permitiram que
redes criminosas diversificassem suas atividades e ampliassem sua presenga geografica.
Utilizando mecanismos do comércio global e do sistema financeiro internacional, essas
organizagdes realizam trafico de drogas, armas e pessoas, além de lavagem de dinheiro por
meio de paraisos fiscais e transagdes digitais. A digitalizagdo, por sua vez, abriu novos
campos de atuagdo criminosa, como fraudes financeiras e crimes cibernéticos com impacto
transnacional.

Entretanto, enquanto essas redes atuam de forma flexivel e descentralizada, a
repressdao ainda depende de estruturas estatais rigidas e, muitas vezes, ineficazes em
contextos transfronteiri¢os. A auséncia de mecanismos integrados de cooperagdo entre os
Estados gera brechas exploradas por grupos como o PCC, que se aproveitam de legislagdes
divergentes, fronteiras porosas e limitagdes institucionais para expandir sua atuacdo. A
Triplice Fronteira, entre Brasil, Paraguai e Argentina, ¢ exemplo dessa vulnerabilidade,
marcada por baixa integracao regional, déficits de governanca e falta de coordenagao efetiva
no combate ao crime. Esse cendrio revela um paradoxo central da interdependéncia: embora
a globalizagdo exija maior cooperacdo internacional, rivalidades politicas, interesses
nacionais e desconfiancas mutuas frequentemente limitam agdes conjuntas. Além disso, ha
uma disparidade entre as capacidades estatais de repressao, com alguns paises apresentando

instituigdes mais robustas que outros. Isso gera assimetrias que dificultam a formulagio de

estratégias comuns, comprometendo a seguranga coletiva (Carneiro Filho, 2011).
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2.3. Governanca regional e cooperacio na seguranca

A governanga regional ¢ um elemento estratégico da seguranga internacional,
especialmente diante de ameagas transnacionais que superam as capacidades individuais dos
Estados. Ela envolve a criagdo de mecanismos institucionais e politicas coordenadas entre
paises de uma mesma regido, com o objetivo de enfrentar desafios comuns. Keohane (1984)
destaca que a cooperagdo internacional emerge da necessidade de reduzir incertezas e custos,
promovendo a estabilidade por meio de instituigdes que regulam as interacdes entre os
Estados. Contudo, a efetividade dessa governanca depende de fatores como confianga mutua,
convergéncia de interesses e capacidade institucional para implementar agdes conjuntas.

Na América do Sul, a cooperagao regional em seguranca tem esbarrado em obstaculos
estruturais, especialmente no enfrentamento ao crime organizado transnacional na Triplice
Fronteira, regido que conecta Brasil, Paraguai e Argentina. Essa area tornou-se um ponto
critico para praticas ilicitas como trafico de drogas, contrabando e lavagem de dinheiro. A
atuacdo de organizagdes como o Primeiro Comando da Capital evidencia os limites das
respostas nacionais isoladas. Embora existam acordos bilaterais e operacdes conjuntas, a
auséncia de um marco institucional robusto compromete a coordenacdo eficaz e a troca
sistematica de informagdes de inteligéncia entre os paises (Carneiro Filho, 2011; Villa, 2020).

Enquanto regides como a Unido Europeia avangaram na constru¢ao de mecanismos
integrados de seguranca, como bancos de dados compartilhados e harmonizacdo legislativa,
blocos sul-americanos como o Mercosul e a UNASUL ainda enfrentam resisténcias politicas e
entraves burocraticos. Na Triplice Fronteira, essa desarticulagdo ¢ agravada por abordagens
divergentes entre os Estados no combate ao trafico e contrabando, o que impede a formulagao
de estratégias regionais coesas. As organiza¢des criminosas se aproveitam dessas lacunas,
explorando as discrepancias juridicas e operacionais para evitar agdes repressivas
coordenadas (Buzan; Waver; de Wilde, 1998; Villa, 2020).

Um desafio adicional ¢ a disparidade entre capacidades estatais e prioridades
nacionais. O Brasil, com uma estrutura mais consolidada de seguranga publica, contrasta com
as limitacdes financeiras e institucionais enfrentadas por Paraguai e Argentina. Essas
assimetrias, somadas a barreiras juridicas e politicas, dificultam a implementacao de politicas
conjuntas, tornando a repressdao ao crime transnacional fragmentada e ineficaz. A falta de
integracdo entre sistemas de inteligéncia e a inexisténcia de um 6rgdo supranacional com
autoridade operacional reduzem ainda mais a efetividade das a¢des regionais. A logica

descentralizada das redes criminosas contrasta com a rigidez das estruturas estatais,
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dificultando a antecipacdo e o combate coordenado as atividades ilicitas. A auséncia de um
marco regulatorio unificado, especialmente em areas sensiveis como extradi¢do, lavagem de
dinheiro e combate ao trafico, cria brechas que sdo exploradas por essas organizacdes. Em
consequéncia, a governanca regional na seguranga ainda se mostra insuficiente para lidar com
a complexidade das ameagas contemporaneas (Carneiro Filho, 2011; Buzan; Waver; de
Wilde, 1998).

Nesse cenario, ¢ essencial fortalecer os mecanismos de cooperacao regional. Medidas
como patrulhamentos conjuntos, bancos de dados integrados, padronizacao de procedimentos
investigativos e harmonizagdo legislativa sdo fundamentais para aumentar a capacidade dos
Estados de enfrentarem, de forma coordenada, os desafios impostos pelo crime transnacional.
Esses avangos, no entanto, dependem de vontade politica e investimentos estruturais em
seguranga. A constru¢do de uma governanga regional mais eficiente passa pela criagdo de
arranjos institucionais que facilitem a coordenagdo entre os paises envolvidos. Em contextos
de interdependéncia, como na Triplice Fronteira, a agdo isolada de cada Estado tende a ser
limitada diante da natureza transnacional das ameacgas. E nesse ponto que as ideias de
Keohane ajudam a compreender como a cooperagao pode ocorrer mesmo sem uma autoridade
central: por meio de institui¢des que estabelecem regras comuns, aumentam a transparéncia,
reduzem incertezas e promovem confianca mutua entre os atores.

Aplicada a realidade da Triplice Fronteira, essa perspectiva reforca a importancia de
iniciativas mais duradouras e bem estruturadas, como centros conjuntos de inteligéncia,
acordos operacionais padronizados e redes estaveis de troca de informagdes. A governanca
regional, nesse caso, ndo se limita a respostas emergenciais, mas se consolida como um
instrumento continuo de articulacdo e enfrentamento conjunto. Quando bem planejada, ela se
torna uma forma de transformar a coopera¢do em rotina, € ndo em excec¢do. Superar as
limitagdes atuais exige, portanto, estratégias integradas e sustentaveis, capazes de fortalecer
essa governancga regional como ferramenta efetiva para conter as ameagas que comprometem
a estabilidade e a segurancga da regido. Mais do que desejavel, a cooperagao institucionalizada

se mostra cada vez mais necessaria diante da complexidade dos desafios enfrentados.

2.4. Securitizacio e seguranca regional
A securitizagdo, conforme desenvolvido por Buzan, Waver e de Wilde (1998), ndo se
refere simplesmente a existéncia objetiva de uma ameaga, mas ao processo discursivo por
meio do qual determinado tema ¢ representado como um risco existencial a seguranca de um

Estado, grupo ou sociedade. Essa construcdo simbolica ocorre quando um ator relevante,
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geralmente com autoridade politica, como um governo ou uma institui¢ao estatal, declara
publicamente que algo representa uma ameaca grave ¢ imediata, legitimando, assim, a adog¢ao
de medidas excepcionais que extrapolam os procedimentos politicos normais. Nesse processo,
a questao securitizada ¢ retirada da esfera do debate publico comum e colocada em um
patamar de urgéncia, o que justifica agdes como aumento da vigilancia, restri¢cdo de direitos
ou mobilizagdo de recursos extraordindrios. Para que a securitiza¢do seja bem-sucedida, no
entanto, o discurso precisa ser aceito por um publico relevante, que reconhece e valida a
gravidade da ameaca apresentada.

Na pratica, isso significa que a seguranga nao ¢ algo dado, mas construida socialmente
a partir de atos de fala (speech acts) que moldam percepgdes e politicas. Esse entendimento
permite analisar como certos temas, como o crime organizado na Triplice Fronteira, podem
ser elevados a prioridades absolutas da agenda politica, muitas vezes com implicagdes
significativas para a governanga democratica, a cooperacdo regional e os direitos civis. A
securitizagdo, nesse contexto, torna-se um instrumento poderoso de gestdo de crises, mas
também pode ser objeto de disputas politicas e interesses estratégicos.

No caso do crime organizado, esse enquadramento securitario tem sido cada vez mais
utilizado para justificar o endurecimento das politicas de seguranca e a ampliagdo do aparato
repressivo estatal. A expansdo de facc¢des transnacionais, como o Primeiro Comando da
Capital (PCC), contribui diretamente para esse processo, ao reforcar a percepcao de que o
crime deixou de ser um fendmeno local e passou a ameacar a integridade das fronteiras ¢ a
soberania nacional. Na América do Sul, esse discurso tem sido instrumentalizado por
governos que apresentam o crime organizado como uma ameaga existencial a ordem publica,
legitimando agdes como a militarizacdao de fronteiras, o endurecimento penal e o incremento
da cooperagdo internacional.

Contudo, a eficacia da resposta securitizada ¢ alvo de criticas. Muitas vezes, ela
resulta em um aumento da repressdo sem o enfrentamento das causas estruturais da
criminalidade, como desigualdade social, corrup¢do institucional e auséncia de politicas
publicas eficazes. A militariza¢ao da Triplice Fronteira, por exemplo, intensificou a presenga
do Estado e o uso de tecnologias de vigilancia, mas ndo foi capaz de desarticular as redes
ilicitas que operam na regido. Segundo Bordin (2017), essa estratégia resultou em impactos
negativos sobre comunidades vulneraveis, frequentemente alvo de abordagens excessivas,
sem eliminar as atividades ilicitas. Em vez disso, houve deslocamento das rotas do crime para
areas menos monitoradas, evidenciando que a militarizagao, por si s0, ndo resolve o problema

do crime organizado.
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Outro desafio significativo € a assimetria entre as capacidades institucionais dos paises
da Triplice Fronteira. O Brasil, com uma estrutura de seguranga mais consolidada, enfrenta
menos obstaculos na implementagdo de politicas repressivas, enquanto Paraguai e Argentina,
com capacidades limitadas, tém dificuldades em coordenar ag¢des eficazes contra o crime
organizado. Essa disparidade favorece as organizagdes criminosas, que se aproveitam das
falhas na cooperagdo entre os paises para transitar livremente entre as jurisdi¢des, escapando
da agdo estatal e ampliando a sua atuacao transnacional.

Nesse sentido, o conceito de securitizagdo permite compreender ndo apenas como 0s
Estados reagem ao crime transnacional, mas também os riscos de se adotar uma logica
emergencial permanente. Ao transformar o crime em uma ameaga absoluta, corre-se o risco
de naturalizar praticas autoritarias e de fragilizar a governangca democratica. A superacao
desses desafios exige, portanto, uma abordagem que va além da securitizagdo, articulando
estratégias de seguranga com politicas sociais, mecanismos de justica e formas mais

equilibradas de cooperagao regional.

2.5. Criminalidade transnacional e falhas estatais

O crime organizado transnacional representa um dos maiores desafios a soberania dos
Estados contemporaneos. Operando além das fronteiras nacionais, essas redes criminosas
exploram lacunas institucionais, fragilidades na governanga e diferencas legislativas entre
paises, comprometendo a capacidade estatal de controlar seus territorios e garantir a ordem
publica. Segundo Gambetta (2009), a expansdao dessas redes ocorre por meio de estratégias
sofisticadas que envolvem corrupgdo, violéncia e adaptagdo as institui¢des locais. Esse tipo de
criminalidade prospera especialmente em contextos de falhas estatais. Onde o Estado ¢
ausente ou ineficiente, organiza¢des criminosas assumem fung¢des que deveriam ser publicas,
como oferta de seguranga, resolucdo de conflitos e servigos basicos. Como aponta Naim
(2006), em cenarios de governanga fragil, essas redes operam como estruturas paralelas ao
Estado, consolidando poder e legitimidade social.

A Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina exemplifica essa dinamica. A
fiscalizagdo precaria, a disparidade juridica entre os paises e¢ a falta de cooperacdo efetiva
favorecem a atuacdo do PCC. A assimetria legal, institucional, econdmica e de
desenvolvimento existente entre Brasil e Paraguai afeta as agdes de seguranca e combate ao
crime organizado transnacional, principalmente na fronteira entre os dois paises (Vaz; Ramos,
2022). O ambiente de desorganizagdo institucional permite que essas redes se infiltrem na

economia formal por meio de esquemas de lavagem de dinheiro, comércio informal e
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empresas de fachada, afetando o desenvolvimento local e desincentivando investimentos.

Além disso, a digitalizagdo de transacdes, o uso de tecnologias encriptadas e a deep
web aumentam a mobilidade e a sofisticacdo dessas organizagdes, dificultando sua repressao.
Como afirma Naim (2006), os mecanismos tradicionais de combate ao crime tornam-se
ineficazes diante da agilidade e adaptabilidade dessas redes. Outro fator critico ¢ a infiltracdo
do crime organizado nas institui¢des estatais. Casos de corrup¢do em forgas de seguranga,
sistemas judiciarios e setores econdmicos comprometem a eficacia das operagdes repressivas
e contribuem para a perpetuacdo do crime. Como observa Gambetta (2009), o crime
organizado cria uma relacdo de dependéncia com comunidades locais ao oferecer alternativas
econdmicas e sociais em contextos de exclusao.

O enfrentamento dessas redes exige mais que repressao policial. Medidas extremas, se
ndo forem acompanhadas de politicas publicas integradas, podem gerar abusos e ampliar a
vulnerabilidade de populagdes marginalizadas, justamente aquelas mais suscetiveis ao
aliciamento criminoso. Assim, o combate eficaz ao crime transnacional requer uma
abordagem multidimensional, com fortalecimento institucional, inclusdo social,
desenvolvimento econdmico e cooperagdo internacional estruturada.

A evolugao do conceito de seguranga internacional acompanha as mudangas profundas
que moldaram a ordem global nas ultimas décadas. A tradicional énfase na prote¢ao militar e
na soberania estatal cede espago a uma compreensao mais ampla, que incorpora ameagas nao
convencionais, como o crime organizado transnacional. Autores como Keohane e Nye
destacam a interdependéncia complexa nas relacdes internacionais, evidenciando como as
fronteiras estatais sdo insuficientes para conter ameagas que operam em multiplas jurisdi¢des.
Nesse contexto, o crime organizado se beneficia da assimetria entre os Estados, explorando
falhas de cooperacao e desigualdades institucionais. Barry Buzan contribui com o conceito de
securitizagdo, demonstrando como o crime organizado ¢ politicamente enquadrado como
ameaga existencial, legitimando respostas de excecdo. Embora essas medidas ampliem o
aparato repressivo do Estado, muitas vezes ndo enfrentam as causas estruturais do problema.
Diego Gambetta argumenta que, em contextos de faléncia estatal, organizagdes criminosas
passam a oferecer prote¢do privada, preenchendo lacunas deixadas pelo poder publico. Ja
Moisés Naim analisa como esses grupos, dotados de recursos financeiros e flexibilidade
organizacional, se aproveitam da globalizagdo e da fragilidade institucional para expandir sua
influéncia transnacional.

Diante disso, a seguranca internacional contemporanea demanda abordagens

multidimensionais, que combinem repressdo qualificada, fortalecimento institucional e
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mecanismos eficazes de cooperacdo regional. O crime organizado transnacional ndo ¢ apenas

\ 7

um desafio a ordem publica, mas a propria capacidade dos Estados de garantir soberania,

estabilidade e governanca democratica.
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3. DA MARGINALIDADE A TRANSNACIONALIDADE: A EVOLUCAO
ORGANIZACIONAL DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

O Primeiro Comando da Capital (PCC) foi fundado em 1993 na Casa de Custodia de
Taubaté, no interior paulista, por oito presos insatisfeitos com as condigdes carcerarias e
inspirados em grupos como o Comando Vermelho. Embora seu surgimento tenha sido
inicialmente local, centrado em reivindicagdes por direitos no sistema penitenciario, o grupo
logo passou a articular praticas de controle interno e expansdo de influéncia que o
transformaram na mais poderosa organizag¢do criminosa do Brasil (Batitucci, 2019; Nunes

Dias, 2020).

Sua estrutura organizacional ¢ marcada por um modelo horizontalizado ¢ em rede,
que difere das hierarquias rigidas de mafias tradicionais. O PCC ndo opera sob uma cadeia
de comando centralizada, mas por meio de “sintonias” — fungdes administrativas e
operacionais distribuidas entre membros batizados. Essas sintonias abrangem éareas como
financas (Sintonia do Progresso), execucdes (Ceifa), comunicagdo externa (Sintonia Geral) e
controle territorial (Sintonia do Interior), entre outras (Feltran, 2018; Nunes Dias, 2020). O
controle interno se dé pela imposicdo de um cddigo normativo conhecido como salve geral,

que define condutas, puni¢des e obrigacdes dos membros, inclusive fora dos presidios.

Os salves também foram usados para definir normas de convivéncia
nas cadeias, repudiar praticas que a fac¢do condenava, criticar
condutas, exaltar lideres e reafirmar sua identidade coletiva. (Manso;
Dias, 2018, p. 69)

Casos de desvio de conduta sao julgados por debates, com ampla participacdo dos
envolvidos, reforgando o senso de pertencimento e o respeito as regras internas. Essa
pratica, além de manter a coesdo da organizacdo, proporciona estabilidade em ambientes
cadticos, como os sistemas prisionais e as periferias urbanas (Feltran, 2018). A seguir,
apresenta-se a Figura 1, estrutura organizacional do Primeiro Comando da Capital, com base
em analises socioldgicas e documentos oficiais. O modelo, embora flexivel, ¢ sustentado por
fungdes definidas conhecidas como “sintonias™, que distribuem tarefas administrativas,

disciplinares e operacionais entre os membros da faccao.

'O termo "sintonias" refere-se as instancias administrativas e operacionais da fac¢do, que funcionam como
departamentos ou diretorias responsaveis por gerir setores especificos da organizagdo, como financeiro, juridico,
disciplina e logistica transnacional.
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Esse arranjo estrutural permitiu que o PCC expandisse sua influéncia para fora dos

muros carcerarios no inicio dos anos 2000, sobretudo apoés os ataques de 2006 em Sao

Paulo, que demonstraram sua capacidade de articulagdo simultinea entre multiplos

territorios. A partir desse momento, a faccdo assumiu um perfil mais empresarial,

priorizando a logistica do trafico de drogas, evitando confrontos abertos e fortalecendo sua

presenca nas fronteiras e rotas estratégicas do continente (Mingardi, 1998; Nunes Dias,

2020). Para ilustrar essa nova configuracdo operacional, apresenta-se a seguir um mapa,

Figura 2, com as rotas do trafico na América do Sul, destacando a relevancia geografica da

Triplice Fronteira no contexto do narcotrafico internacional.
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Figura 2 - América do Sul: novas rotas do trifico de drogas

Amidrica do Sul: Rotas de Trafcs
de Deogras - 2007

Fonte: MJSP, 2007.

A Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina emergiu como uma
regido-chave nesse processo de expansdo. Marcada por intensa circulagdo de pessoas e
mercadorias, multiplas jurisdigdes e fiscalizacdo limitada, a area tornou-se um ponto nodal
para atividades como trafico de drogas, armas, contrabando e lavagem de dinheiro. O PCC
passou a operar nesse espaco como uma rede transnacional, conectando produtores de
cocaina na Bolivia ¢ no Peru a mercados consumidores no Brasil, Europa e Africa
(UNODC, 2023). Essa atua¢do foi possivel, em grande medida, devido a fragilidade
institucional cronica da regido e a auséncia de uma governanca eficaz entre os paises
envolvidos. O grupo aproveitou-se da interdependéncia regional e da cooperacdo seletiva
para montar esquemas sofisticados de transporte, ocultagdo e distribui¢do de entorpecentes,

muitas vezes utilizando empresas de fachada, corrup¢do de autoridades e aliancas com

grupos locais (Naim, 2006; Galeazzi, 2020).
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A partir da década de 2010, o Primeiro Comando foi gradualmente se estabelecendo
como um “ator chave” nao s6 no trafico de drogas, mas também em outras atividades
transnacionais, como o trafico de armas e o contrabando de mercadorias, consolidando sua
influéncia além das fronteiras brasileiras. Essa expansdao foi facilitada pela crescente
interdependéncia entre fac¢des criminosas em diferentes paises da América Latina, como os
grupos do Paraguai, Bolivia e outros pontos estratégicos do continente. Um exemplo
concreto dessa articulacdo foi a estreita relagao estabelecida com facg¢des do Paraguai, que
forneciam armas e mercadorias ilegais em troca do acesso ao mercado de drogas controlado
pelo PCC. Ao mesmo tempo, o PCC também se beneficiava da fragilidade institucional em
paises vizinhos, utilizando os fluxos de pessoas e mercadorias pela Triplice Fronteira para

otimizar suas operacgdes logisticas e esconderijos (Mingardi, 1998).

Além disso, uma das estratégias mais notaveis de sua transnacionaliza¢do foi o
investimento na internacionalizagdo de suas operagdes, estabelecendo lagos com
organizagdes criminosas em outras regides do mundo, como na Europa e na Africa. A
faccdo ndo se limitou a dominar o territdrio brasileiro, mas passou a controlar redes de
distribuicao internacional de cocaina, principalmente a partir de rotas que envolvem os
portos da América do Sul e do continente africano, Feltran (2018). A operacdo do PCC na
Triplice Fronteira ¢ um claro reflexo desse modelo de rede transnacional. Ndo apenas o
trafico de drogas, mas também a lavagem de dinheiro e o contrabando de mercadorias,
passaram a ser dominados por uma rede de conexdes internacionais, mostrando como o PCC

comegou a se integrar a esquemas de cooperacao entre facgdes internacionais.

Como resultado, a faccao foi capaz de operar em multiplos paises, coordenando
acoes simultaneas e usando a falta de vigilancia fronteirica para expandir seu poder. Esse
tipo de organizacdo empresarial, que ¢ capaz de se mover entre multiplas jurisdi¢des e
sistemas legais, caracteriza o PCC como uma verdadeira rede transnacional, com acdes
altamente coordenadas e planejadas, e ndao apenas como um grupo local em expansdo. A
faccao se consolidou, assim, como uma organizagdo criminosa global, capaz de se adaptar e
se expandir conforme as oportunidades oferecidas por regides de fraco controle estatal e
pelas lacunas deixadas pela governanga internacional. Sua presenga na Triplice Fronteira,
como exemplo de um /ub transnacional, ilustra essa transi¢ao de uma organizacao criminosa
nacional para uma rede que desafia a seguran¢a internacional. Mais do que simplesmente
ocupar espaco onde o Estado esta ausente, o PCC passou a exercer fungdes proprias de

governanga criminal, impondo regras, cobrando dividas e oferecendo protegdo, ainda que de
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forma ilegal, em comunidades marginalizadas e entre redes de contrabandistas.

Como destaca Feltran (2018), a fac¢@o se consolidou como uma institui¢dao paralela,
com legitimidade entre certos segmentos sociais e total capacidade de regeneragdo interna.
A insercdo do PCC na Triplice Fronteira marca o ponto em que a faccao deixa de ser um
problema de seguranga publica nacional para se tornar um ator transnacional, que desafia
diretamente os paradigmas da seguranga internacional e os mecanismos tradicionais de
controle estatal. Sua presenca ndo ¢ apenas um sintoma da criminalidade, mas um indicador

do enfraquecimento das fronteiras politicas, juridicas e de soberania na América do Sul.

3.1. A Triplice Fronteira como espaco de oportunidade criminal: geografia estratégica
e fragilidade institucional

A regido da Triplice Fronteira, ponto de encontro entre Brasil, Paraguai e Argentina,
constitui um ambiente singular no cenario da criminalidade transnacional. Sua configuragao
geografica e politica a torna simultaneamente um territorio de integragdo econdmica € um
espago propicio a atuacdo de organizagdes criminosas, como o Primeiro Comando da
Capital (PCC). O objetivo desta se¢do ¢ examinar como os fatores geopoliticos e
institucionais da regido favorecem o avanco desse tipo de criminalidade organizada. A
localizag¢ao da Triplice Fronteira, com as cidades de Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad del Este
(Paraguai) e Puerto Iguazti (Argentina) separadas por poucos quildmetros e conectadas por
pontes e vias fluviais, cria um cendrio de facil mobilidade de pessoas, mercadorias e

capitais. Conforme mostra a Figura 3, a disposicdo geografica dessas cidades facilita a

circulagdo transfronteiriga, intensificando tanto os fluxos econdmicos quanto os ilicitos.
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Figura 3 — Mapa da Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina
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Fonte: UNILA/EDUNILA, 2021.

Esse fluxo intenso, que favorece o comércio licito, também serve como canal para
praticas ilicitas, do contrabando de eletronicos e cigarro ao trafico de drogas, armas e lavagem
de dinheiro. Além disso, as diferencas legais e econdmicas entre os trés paises, como regimes
tributarios mais brandos, menor fiscalizacdo aduaneira e estruturas bancarias menos rigidas,
funcionam como incentivos indiretos a atividade ilegal. A sobreposi¢do de jurisdigdes,
somada a auséncia de mecanismos integrados de governanca e fiscalizagdo, fragiliza o
controle estatal na regido. A diversidade de sistemas juridicos e de seguranga publica torna a
cooperagdo entre os paises mais lenta e, muitas vezes, ineficiente. O controle das fronteiras na
Triplice Fronteira é notoriamente poroso. A extensdo territorial combinada com o dificil
monitoramento de rotas terrestres e fluviais resulta em vastas zonas cinzentas onde a presenca
estatal ¢ minima ou meramente simbolica.

Esse véacuo de autoridade ¢ frequentemente preenchido por redes criminosas que
impdem suas proprias ldgicas de controle e governanga. Além da auséncia fisica do Estado, a
corrupcao ¢ um elemento estrutural que facilita o avanco de organizacdes como o PCC.
Relatorios do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2025) apontam
que a corrupcao e o envolvimento de agentes publicos, especialmente em areas de fronteira e
controle aduaneiro, constituem fatores recorrentes que facilitam atividades de trafico e
contrabando em diferentes regides do mundo. Isso cria um ciclo perverso: quanto mais o
crime avanga, mais o aparato estatal ¢ corrompido ou cooptado, aprofundando a fragilidade
institucional. A atuagdo do PCC na Triplice Fronteira também se beneficia daquilo que
Keohane e Nye (1977) chamaram de interdependéncia complexa. Os paises envolvidos

compartilham interesses comerciais, fluxos migratorios e projetos de infraestrutura (como a
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usina de Itaipu), mas ndo necessariamente coordenam politicas de seguranca publica com a
mesma intensidade. Essa assimetria entre integracdo econdmica e cooperagdo securitaria cria
uma brecha explorada por redes transnacionais do crime. De maneira incompativel, a
interdependéncia entre os Estados ndo os torna mais responsaveis coletivamente pela
seguranga da regido, pelo contrario, muitas vezes essa interdependéncia gera um efeito de
negligéncia reciproca. Nenhum dos trés paises quer arcar sozinho com os custos politicos,
financeiros e operacionais de um enfrentamento mais robusto do crime na fronteira.

Assim, a auséncia de uma politica regional integrada de combate ao crime fortalece a
atuacdo de grupos como o PCC, que aproveitam o jogo diplomatico e a passividade
institucional para ampliar seu poder de articulagdo. Para Naim (2006), o poder dos atores
ilicitos no cenario global cresce a medida que os Estados se mostram incapazes de
monopolizar a violéncia, regular o comércio e proteger as fronteiras. Na Triplice Fronteira,
vemos esse diagnostico materializado: o PCC atua como um ator internacional, com logistica
propria, capacidade de mobilizacdo transnacional e influéncia territorial, em parte porque os
Estados nacionais ndo conseguem (ou ndo querem) exercer plenamente suas fungdes
soberanas na regido. Nesse contexto, o espago de fronteira deixa de ser apenas uma zona de
transicao entre Estados e se transforma em um verdadeiro espaco de excecdo, onde as regras
nacionais perdem vigor e a governanga criminal se impde como alternativa pratica. O PCC,
portanto, opera com base em uma racionalidade estratégica, aproveitando-se das falhas
institucionais e das contradicdes geopoliticas para consolidar seu dominio sobre rotas,

territérios e populacdes.

3.2. Redes, rota e renda: as economias ilicitas controladas pelo PCC na regiio

A consolidagdao do Primeiro Comando da Capital (PCC) como um ator relevante na
dindmica criminal da Triplice Fronteira deve-se, em grande parte, a sua capacidade de
organizar e controlar redes ilicitas altamente lucrativas. Essa atuag¢do se materializa em uma
combinacdo de rotas transnacionais bem estruturadas, controle territorial estratégico e
articulagcdes locais que garantem o funcionamento de um sistema econOmico paralelo
baseado em trafico de drogas, comércio de armas, contrabando e lavagem de dinheiro. Esta
secdo descreve as principais atividades econdmicas ilicitas do PCC na regido, destacando a
lo6gica organizacional e o financiamento da organizagao.

A Triplice Fronteira ¢ uma das principais zonas de passagem de entorpecentes que

saem da Bolivia e do Peru, importantes produtores de cocaina, em dire¢do aos portos
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brasileiros e, a partir dai, aos mercados europeu e africano. O PCC atua como articulador
dessa logistica transnacional: a droga entra por via terrestre ou fluvial, ¢ armazenada em
depositos clandestinos proximos a fronteira e posteriormente distribuida para outros estados
do Brasil ou exportada via portos como Santos e Paranagud. Paralelamente, armas de fogo e
munic¢des, muitas oriundas dos mercados legal e ilegal do Paraguai, cruzam as fronteiras
para abastecer facgdes nas periferias urbanas brasileiras, alimentando um ciclo continuo de
violénciaa UNODC (2022). A seguir, apresenta-se um mapa, Figura 4, que ilustra as
principais rotas terrestres e fluviais, bem como éreas de producdo, processamento e
distribuicdo de drogas ilicitas no Brasil. Embora o mapa destaque a cocaina, ele também
revela a complexidade da estrutura logistica utilizada por organiza¢des criminosas como o
PCC, que operam em multiplas frentes e se beneficiam das mesmas infraestruturas e fluxos

ilegais.

Figura 4 - Mapa: rotas terrestres/fluviais e areas, principais centros

distribuidores e de processamento de cocaina no Brasil

Fonte: MJSP, 2007.

O contrabando de mercadorias, especialmente eletronicos, cigarros ¢ bebidas,
também integra o portfolio criminoso da organizacdo. Esses produtos, geralmente

comprados legalmente em Ciudad del Este ou adquiridos em esquemas de falsificagdo e
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descaminho, sdo introduzidos no Brasil por rotas terrestres ou por balsas improvisadas. A
revenda no mercado paralelo representa uma importante fonte de renda para o PCC e para
redes locais associadas. O lucro gerado por essas atividades exige um aparato eficiente de
lavagem de dinheiro. Conforme destacam Martins, De Franciscis e Oliveira (2024), o
contrabando estd diretamente associado a outros delitos como falsidade ideologica,
corrupgao, estelionato e lavagem de dinheiro, sendo facilitado por estruturas versateis que
incluem cargas camufladas, notas fiscais falsas e atuagdo em areas com fiscalizagdo
precaria. A lavagem ¢ realizada tanto no Paraguai quanto no Brasil, aproveitando a
fragilidade dos sistemas de controle financeiro e a dispersdo da fiscalizagdo entre os paises.
Além da logistica criminal e da gestdo financeira, a sustentagdo do PCC na Triplice
Fronteira depende de sua capacidade de estabelecer aliangas.

A organizacdo mantém relacdes estratégicas com grupos locais e internacionais,
como traficantes paraguaios e bolivianos, e, em alguns casos, com organizagdes de perfil
semelhante na Argentina. Essas aliancas operam com base em trocas logisticas,
fornecimento de armas, cessdo de rotas e até “terceiriza¢do” de servigos como transporte,
armazenagem e protecdo de cargas. H4a também envolvimento de agentes locais,
empresarios, policiais, motoristas, funcionarios de portos e aduanas, que facilitam o
funcionamento dessas redes em troca de propina ou participagdo nos lucros. O jornalismo
investigativo e relatorios da UNODC (2023) apontam que o PCC opera em uma estrutura
descentralizada, na qual diferentes atores criminosos colaboram para manter o fluxo
continuo de mercadorias e capitais ilicitos, caracterizando uma logica cooperativa e
funcional dentro do crime organizado.

A atuagdo econdmica do PCC na regido nao ¢ desorganizada nem improvisada. Ao
contrario, segue uma logica empresarial de racionalizagao de custos, diversificagdao de ativos
e ampliacdo de mercados. A organizacdo adota praticas gerenciais, impoe regras de conduta
a seus membros e cobra taxas (os chamados “proventos” ou “cepas”) de quem opera sob sua
protecao. Esse modelo contribui para a perenidade das atividades criminosas e torna o
combate estatal ainda mais desafiador. O PCC, portanto, opera como uma verdadeira
holding do crime, com células interligadas que gerenciam riscos, negociam com
fornecedores e ampliam seu portfolio criminoso conforme as oportunidades do mercado

ilegal se apresentam.

3.3. O PCC como ator niao estatal violento: logicas de poder e territorialidade na
fronteira
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A atuacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) na regido da Triplice Fronteira
revela a consolidacdo do grupo como um ator ndo estatal violento, capaz de articular
estratégias de poder que ultrapassam as fronteiras nacionais e se estabelecem em contextos
de fragilidade institucional e inseguranga publica. Diferentemente de organizagdes que
buscam enfrentar o Estado por meio da insurgéncia armada, o PCC atua de forma discreta,
pragmatica e simbolica, ocupando espacos deixados pelo poder publico com agdes que
combinam coercao, gestio e legitimidade (Nunes Dias, 2020; Feltran, 2018).

Conforme destacam Keohane e Nye (1988), a interdependéncia complexa no sistema
internacional amplia o papel de atores nao estatais, permitindo que redes transnacionais
assumam relevancia politica, econdmica e social em esferas antes monopolizadas pelos
Estados. O PCC exemplifica esse fendmeno ao exercer fungdes quase estatais em territorios
periféricos e fronteiricos, promovendo uma forma de “governanca criminal” que envolve
desde a mediagdao de conflitos até a regulacdo de comportamentos e praticas comerciais
ilicitas. Essa governanga se estabelece em duas frentes principais: nos sistemas prisionais,
onde o grupo impde normas, pune desvios e coordena agdes de forma centralizada; e em
comunidades marginalizadas, onde o Estado se faz ausente ou se apresenta apenas de forma
repressiva. Nestes espacos, o PCC atua como mediador de conflitos, impde proibi¢des
contra crimes como estupro e roubo a moradores locais, organiza formas de “justi¢a” interna
e, por vezes, oferece assisténcia a familiares de membros presos, praticas que, embora
ilegais, conferem uma legitimidade social parcial (Feltran, 2018; Nunes Dias, 2020).

Na regido da Triplice Fronteira, essa logica de atuagdo se adapta ao contexto
transnacional. Em vez de controlar territdrios por meio de ocupag¢do armada ostensiva, o
PCC utiliza uma estratégia de presenga simbdlica, intermediada por agentes locais, redes de
corrup¢ao, parcerias logisticas e sistemas de inteligéncia informal. Essa forma de “poder
sem visibilidade direta” esta alinhada ao conceito desenvolvido por Diego Gambetta (2009),
segundo o qual a autoridade criminal ¢ exercida ndo apenas pela violéncia direta, mas pela
reputacdo, pela previsibilidade da punicdo e pela capacidade de gerar estabilidade em
contextos de informalidade. O PCC impde respeito mesmo a distdncia. A simples mengao de
sua sigla, ou o temor de represalias por transgressao de suas normas, basta para garantir o
controle sobre determinados fluxos e regides. Como observa Ratton (2019), trata-se de um
“poder difuso”, cuja eficacia estd na circulagdo de informagdes e no funcionamento de
codigos compartilhados, mais do que na presenca fisica constante de membros armados.

Essa dimensdao simbolica de poder também pode ser compreendida a luz da teoria da
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securitizagdo, formulada por Buzan, Waver e de Wilde (1998).

Segundo os autores, uma questdo ¢ securitizada quando ¢ apresentada como ameaga
existencial, legitimando agdes excepcionais. A trajetoria do PCC, especialmente apds
eventos como os ataques de 2006 e o assalto a Prosegur, revela como a organizacdo foi
construida discursivamente como ameaca, servindo de base para endurecimentos penais e
intervengdes excepcionais por parte do Estado brasileiro e de seus vizinhos. Essa capacidade
de articular violéncia, reputacao e gestdo em escala regional faz do PCC nao apenas uma
organiza¢do criminosa transnacional, mas um ator politico informal, que disputa com os
Estados o controle sobre populagdes, territorios e econdmicas ilicitas. A atua¢dao do grupo na
Triplice Fronteira ndo ¢ acidental: trata-se de um ambiente onde a soberania ¢ porosa, a
vigilancia ¢ fragil e a governanca ¢ disputada. Nesse cenario, o PCC se consolida como um

ator estratégico, uma organizacdo que ndo reivindica o poder formal, mas o exerce na

pratica, moldando dinamicas locais e transnacionais de seguranc¢a e criminalidade.

3.4. Entre invisibilidade e protagonismo: a adaptacio estratégica do PCC as dinamicas
regionais

A consolidagdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) como uma organizacio
criminosa transnacional ndo se deu por meio de confrontos armados permanentes ou
ocupagoes visiveis de territdrio, como ocorre com muitos grupos insurgentes. Ao contrario,
sua expansao regional e internacional esta ancorada em uma logica de adaptagdo estratégica
constante, baseada na discri¢do, na intermedia¢do e na capacidade de se manter fora do radar
do Estado enquanto amplia sua influéncia (Feltran, 2018; Nunes Dias, 2020). Esse
comportamento pode ser entendido como uma estratégia de invisibilidade ativa. Em vez de
buscar visibilidade midiatica ou dominio ostensivo de areas, o PCC prefere operar por meio
de redes logisticas silenciosas, com intermedia¢do de atores locais, cooptacdo de autoridades
e controle simbodlico sobre territérios. Como observa Moisés Naim (2006), uma das
principais forcas das redes criminosas contemporaneas esta na capacidade de se infiltrar nas
estruturas legais, operando na intersecao entre o legal e o ilegal, o publico e o privado.

Na regido da Triplice Fronteira, essa logica de invisibilidade se evidencia na forma
como o PCC se articula com agentes regionais, constrdi aliangas com contrabandistas,
comerciantes, intermedidrios politicos e forgas de seguranca corrompidas. Ao contrario de
cartéis que buscam controlar territérios com violéncia direta, o PCC opta por uma
governanga criminal indireta, baseada em confianga, reputacdo e eficiéncia na gestdo de

fluxos ilicitos (Gambetta, 2009). Frente a repressdo, a organizacdo adota uma postura
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calculada: recuo temporario, siléncio operacional e negociagdo velada. A fac¢cdo aprende
com seus erros e com o movimento do Estado. Em vez de desafiar o poder formal, adapta-se
a ele, simulando legalidade quando necessario, e se ocultando atrds de empresas, testas de
ferro e estruturas de fachada.

Essa capacidade adaptativa € uma de suas maiores forgas, pois permite que o grupo
sobreviva a ofensivas estatais e reestruture sua atuacao com rapidez e eficacia (Ratton, 2019;
Nunes Dias, 2020). Do ponto de vista tedrico, essa ldgica de adaptacao aproxima o PCC das
redes criminosas fluidas descritas por Naim (2006), que enfatiza a plasticidade e a
capacidade camalednica de organizagdes criminais diante de diferentes contextos de
governanga, repressdo e oportunidade. O PCC ndo ¢ um corpo rigido, mas uma rede
mutavel, capaz de ser local e global a0 mesmo tempo, subterranea e conectada, invisivel e
determinante. Assim, a faccdo se torna protagonista sem precisar da cena. Ela atua onde o
Estado falha, mas ndo se apresenta como um governo alternativo. Sua forga esta,
precisamente, na habilidade de ndo parecer o que €, de ser um poder real, mas informal;
presente, mas discreto; violento, mas racional. E essa tensdo entre invisibilidade estratégica
e protagonismo criminal que garante sua permanéncia nas regioes de fronteira e seu status

como um dos atores ndo estatais mais influentes da América do Sul.
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4. A TRIPLICE FRONTEIRA COMO ESPACO GEOPOLITICO ESTRATEGICO:
ENTRE INTERDEPENDENCIA E VULNERABILIDADE

A regido da Triplice Fronteira, onde se localizam as cidades de Foz do Iguagu (Brasil),
Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguaza (Argentina), ¢ reconhecida como uma das areas
estratégicas da América do Sul. Muito além de sua relevancia territorial simbolica, trata-se de
um espago geopolitico de convergéncia de fluxos econdmicos, logisticos, sociais € também
ilicitos. Sua importincia decorre, justamente, do cruzamento entre interesses nacionais e
dindmicas transnacionais, o que evidencia uma convivéncia constante entre interdependéncia
econdmica e fragilidade institucional.

A localizacdo estratégica da regido ¢ reforgada pela proximidade com a Usina
Hidrelétrica de Itaipu, uma das maiores do mundo em geracao de energia, e pela insercdo em
corredores comerciais que ligam o interior do continente sul-americano aos principais portos
do Atlantico. Ciudad del Este, por exemplo, destaca-se como um dos principais centros de
comércio atacadista da regido, atraindo diariamente milhares de compradores, sobretudo do
Brasil e da Argentina. Essa movimentagao intensa de pessoas ¢ mercadorias gera um fluxo
econdmico significativo, mas também expde vulnerabilidades ligadas a limitagdo das
capacidades estatais de fiscalizagdo e controle. Nesse contexto, atividades como contrabando,
trafico de drogas e armas, falsificagdo de produtos e lavagem de dinheiro encontram terreno
fértil para sua expansao (UNODC, 2025).

Apesar do potencial para o desenvolvimento de uma cooperacdo regional efetiva,
observa-se que a regido ¢ marcada por uma assimetria entre os sistemas nacionais de
seguranca, com legislagdes distintas, niveis desiguais de presenga estatal e prioridades muitas
vezes divergentes entre os trés paises. Esse descompasso institucional abre margem para a
atuacdo de organizagdes criminosas transnacionais que se aproveitam das brechas entre os
sistemas de controle. Um dos principais exemplos dessa atua¢do ¢ o Primeiro Comando da
Capital (PCC), organizagdo criminosa brasileira que, segundo pesquisas recentes, ja possui
estrutura consolidada no Paraguai e articulagdes em territorio argentino (Orgaz, 2023).

Nesse cenario, a Triplice Fronteira deve ser compreendida como um espago em
disputa. Por um lado, representa oportunidades concretas de integragdo regional,
desenvolvimento econdmico e cooperagdo interestatal. Por outro, é também um territorio sob
pressdo constante de dindmicas criminais que desafiam a soberania dos Estados. A andlise
dessa realidade requer uma abordagem que va além da dimensdo fisica das fronteiras,
reconhecendo a importancia de uma governanga multinivel. Isso implica a articulagdo entre

diferentes escalas de governo, 6rgdos de seguranca publica e instancias de cooperagdo
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internacional, a fim de enfrentar as ameagas que operam de maneira transfronteirica.

Nesse sentido, os aportes tedricos da Escola de Copenhague, representada por autores
como Barry Buzan e Ole Waver (1998), sdo fundamentais para ampliar a compreensao da
seguranca no contexto internacional contemporaneo. Esses autores propdem uma concepgao
de seguranca que abrange ameacas ndo convencionais, como o crime organizado,
reconhecendo que a segurancga estatal ndo se limita & protecdo contra ameagas militares.
Assim, quando grupos como o PCC se fortalecem em regides de fronteira, a ameaca em
questdo transcende a esfera da criminalidade comum, colocando em risco a propria
capacidade dos Estados de garantir ordem, estabilidade e soberania em seus territorios.

Nesse sentido, a contribui¢do central da Escola de Copenhague reside no conceito de
securitizacdo, entendido como o processo pelo qual determinados temas sdo construidos
discursivamente como ameagas existenciais que demandam respostas extraordinarias. Para
Buzan, Weaver e Wilde (1998), a seguranca ndo decorre apenas da existéncia objetiva de um
risco, mas da forma como atores politicos e institucionais apresentam esse risco ao publico,
legitimando a ado¢do de medidas excepcionais em nome da protegdo coletiva. Essa
perspectiva permite compreender como fendmenos originalmente tratados no campo da
seguranga publica, como o crime organizado transnacional, passam a ser enquadrados como
questdes de seguranga nacional ou regional, ampliando o escopo das respostas estatais e
redefinindo os limites entre politica, seguranga e criminalidade.

Organizagdes internacionais tém alertado para a crescente importancia da Triplice
Fronteira nas dinamicas do crime organizado transnacional. De acordo com o Escritorio das
Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2021) e a INTERPOL (2022), a regido ¢
utilizada como ponto logistico estratégico para o escoamento de drogas provenientes da
Bolivia, do Peru e da Coldmbia com destino a Europa e a Africa. A consolidagdo do PCC no
Paraguai, somada a sua articulagdo com outras faccdes e a capacidade de cooptagdao de
autoridades locais, transformou esse espago fronteirico em uma base de operagdes para agdes
coordenadas de trafico, lavagem de dinheiro e dominio territorial.

Dessa forma, analisar a Triplice Fronteira apenas como um ponto de encontro entre
trés paises implica uma leitura superficial e insuficiente. Trata-se, na verdade, de um espago
geopolitico dindmico e complexo, onde as fronteiras nacionais tornam-se porosas diante da
for¢a das dinamicas transnacionais. Compreender essa regido como um “hub de governanca
em disputa” ¢ essencial para a formulagdo de politicas publicas mais eficazes, baseadas na
cooperagdo interestatal e na articulacdo de estratégias integradas de combate ao crime

organizado.
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4.1. O assalto a Prosegur: estudo de caso de atuacgdo transnacional e a vulnerabilidade
estatal

Na madrugada de 24 de abril de 2017, Ciudad del Este, no Paraguai, foi palco do que
se convencionou chamar de maior assalto da histdria do pais: o ataque a sede da empresa de
transporte de valores Prosegur. Estima-se que cerca de cinquenta homens fortemente armados
participaram da agdo, que teve duracdo aproximada de trés horas, resultando na morte de um
policial e no roubo de cerca de 11,7 milhdes de dolares. A operagdo foi atribuida ao Primeiro
Comando da Capital (PCC), configurando um ponto de inflexdo no debate sobre a
transnacionalizacao do crime e a fragilidade estatal na regido da Triplice Fronteira.

A andlise do assalto a sede da Prosegur, em Ciudad del Este, permite visualizar a
aplicagdo pratica de conceitos como governanga criminal, interdependéncia regional e
fragilidade institucional. A agdo demonstra como a faccdo opera em um ambiente marcado
pela auséncia de soberania plena dos Estados nacionais, desafiando estruturas classicas de
seguranca ¢ revelando-se como ator relevante na ldgica da politica internacional
contemporanea. O evento exemplifica, de forma concreta, como uma organizagdo criminosa
transnacional pode, em determinados contextos, assumir fungdes de articulacdo logistica,
coordenacdo interestatal e substituicdo de capacidades estatais, dialogando diretamente com

os autores discutidos ao longo do referencial teorico.

4.1.1. O crime como operac¢ao militar

A acdo foi caracterizada por um grau de planejamento logistico e uso de armamento
que remete a operagdes militares. Segundo Frazdo (2017), foram utilizados fuzis antiaéreos,
explosivos, veiculos blindados, drones e taticas de obstru¢do de vias, como grampos e
barricadas. Pelo menos quinze veiculos foram incendiados, e rotas de fuga foram tragadas por
terra e por agua, inclusive por meio do Lago Itaipu em direg@o ao territorio brasileiro. Essa
ofensiva revelou ndo apenas o poder bélico do grupo, mas também seu dominio geografico e
compreensdo operacional das dindmicas institucionais da regido de fronteira.

A escolha por Ciudad del Este ndo foi aleatéria. A cidade configura um ponto
estratégico para o transito de capitais, mercadorias e pessoas, funcionando como um centro
logistico tanto para o mercado formal quanto para o ilegal. A combinagdo entre fragilidade
institucional e interdependéncia econdmica torna a localidade atrativa para organizagdes

criminosas em busca de expandir suas redes de influéncia.
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4.1.2. O PCC e consolidacido da légica transnacional

A atribui¢do do assalto ao PCC evidencia um estagio consolidado da internacionalizacdo dessa
fac¢do criminosa. Originalmente limitada a atuacdo em presidios e periferias brasileiras, a
organizagdo passou a operar de forma articulada em paises como o Paraguai e a Bolivia. O
Paraguai, por sua posi¢do geografica e fragilidade institucional, tornou-se uma base estratégica
para o trafico de maconha e o contrabando de armas.

A agdo contra a Prosegur demonstra a capacidade da fac¢do de operar com estruturas
descentralizadas, executores locais e comando estratégico unificado. Relatorios de inteligéncia
e investigacOes da Policia Federal brasileira indicam que houve manutengdo de uma cadeia de
comando eficiente ao longo da operagdo. Esse fendmeno € ilustrativo daquilo que Lessing

(2021) denomina governanga criminal paralela, um sistema em que grupos organizados

assumem funcdes de controle social e territorial tipicas do Estado.

4.1.3. A vulnerabilidade estatal revelada

O episddio revelou, de maneira contundente, a limitacdo das forgas estatais paraguaias
em responder a ameagas dessa magnitude. O proprio governo reconheceu a inferioridade bélica
frente ao grupo criminoso. O entdo ministro do Interior do Paraguai, conforme explicam
Arreguy e Dantas (2017), declarou que "a policia foi surpreendida por uma forga de guerra",
evidenciando uma assimetria preocupante entre o crime organizado e o aparato estatal. A
debilidade institucional, no entanto, ndo se restringiu ao Paraguai. Conforme demonstra
Guimaraes (2018), o governo brasileiro foi inicialmente reticente em admitir o envolvimento
do PCC, mesmo diante de indicios substanciais. Tal siléncio institucional foi reproduzido por
veiculos da grande midia nacional, que, segundo a autora, priorizaram a espetacularizagdo da
acdo em detrimento de uma andlise critica sobre a fragilidade das estruturas de seguranga
publica e a auséncia de integragdo entre os paises da regido.

Apesar desse contexto de vulnerabilidade, ndo se pode ignorar que houve agdes
concretas de repressao e cooperagdo interestatal na sequéncia do atentado. Autoridades
paraguaias e brasileiras realizaram operagdes coordenadas que resultaram na prisdo de diversos
integrantes do PCC, refor¢ando a importancia da articulagdo entre os sistemas de seguranca da
regido. Segundo a Agéncia Brasil (2017), a atuagdo conjunta de forcas federais brasileiras e
paraguaias foi decisiva para desarticular parte da célula criminosa envolvida no assalto. Ainda
assim, tais iniciativas revelaram mais um carater reativo do que preventivo. A auséncia de
estratégias permanentes ¢ integradas evidencia uma caréncia estrutural de articulagdo

intergovernamental, dificultando a consolidacao de uma politica regional de seguranca eficaz.
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A banalizacdo da presenca do PCC no Paraguai e a fragil responsabiliza¢do institucional

contribuem, portanto, para a perpetuacao de uma logica de desgovernanga transfronteirica.

4.1.4. Reacgoes e limites da cooperacio

Posteriormente ao ocorrido (Ellis, 2019), o governo brasileiro disponibilizou a Policia
Federal para colaborar com as autoridades paraguaias. Algumas prisdes foram efetuadas e parte
do montante roubado foi recuperado. Entretanto, conforme salienta Guimaraes (2018), essas
acdes foram pontuais e reativas, ndo culminando em mudancgas estruturais no modelo de
cooperagdo regional. A Triplice Fronteira permanece marcada por uma governanga
fragmentada, com instituicdes policiais e judiciais operando de maneira desarticulada,
enquanto o crime organizado age com logica multinacional, explorando as vulnerabilidades

institucionais e a auséncia de um sistema de seguranca integrado.

4.1.5 O espetaculo que silencia o essencial

Um dos aspectos mais relevantes abordados na dissertacdo de Guimardes (2018)
refere-se a critica da cobertura midiatica do episddio. A autora destaca o uso recorrente de
expressdes como ataque cinematografico, roubo hollywoodiano e megassalto, evidenciando
uma tendéncia a espetacularizacdo do evento. Em contrapartida, questdes fundamentais como
soberania, faléncia institucional e a urgéncia de uma governanga transnacional foram
minimizadas ou ignoradas nas narrativas jornalisticas.

Segundo Guimaraes, esse processo de estetizagdo funciona como um mecanismo de
silenciamento das causas estruturais do problema, limitando o debate publico a agao imediata e
ocultando a complexidade sistémica das permissividades institucionais. O caso da Prosegur,
portanto, ultrapassa a dimensao de um assalto de grandes proporg¢des; representa um exemplo
claro da capacidade das organizag¢des criminosas de operarem com logica empresarial, militar e
transnacional.

O episddio ¢, ainda, um alerta sobre os riscos da inacdo institucional e da fragmentagao
entre os Estados em uma regido de relevancia geopolitica como a Triplice Fronteira. O
enfrentamento de desafios dessa natureza exige mais do que acdes repressivas. Requer a
construgdo de politicas de seguranca coordenadas, com investimento em inteligéncia,
integracdo entre sistemas policiais e judiciais, e reconhecimento de que o crime organizado

constitui hoje um ator com capacidade real de rivalizar com as estruturas estatais.
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4.2. Mecanismo de cooperacio regional: alcances, omissoes e contradicoes

A atuagdo transnacional do crime organizado, como exemplificado pelo assalto a sede
da empresa Prosegur em Ciudad del Este, impde sérios desafios aos modelos tradicionais de
soberania e seguranca publica dos Estados nacionais. O episddio expds ndo apenas a
capacidade operacional do Primeiro Comando da Capital (PCC), mas também as fragilidades
institucionais na resposta estatal. Diante desse cenario, a cooperagdo regional surge como
uma estratégia indispensavel para o enfrentamento da criminalidade transnacional. No
entanto, 0s mecanismos existentes apresentam limites estruturais e operacionais que
comprometem sua efetividade.

A criminalidade transnacional organizada pressupde a superacao de fronteiras fisicas e
juridicas, atuando com fluidez por entre os limites territoriais dos Estados. A Triplice
Fronteira, formada pelas cidades de Foz do Iguagu (Brasil), Ciudad del Este (Paraguai) e
Puerto Iguazi (Argentina), tornou-se um espago emblematico para a compreensdo dessa
dindmica, reunindo condi¢des geograficas, institucionais e socioecondmicas que favorecem a
atuacdo de grupos criminosos com capilaridade regional.

A principal referéncia juridica internacional para o enfrentamento do crime
organizado transnacional ¢ a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, conhecida como Conveng¢do de Palermo, adotada em 2000 e ratificada pelos
trés paises que compdem a Triplice Fronteira. A Convengao estabelece uma definigdo comum
para organizagdes criminosas transnacionais € propde instrumentos de cooperacdo como a
extradicdo, o bloqueio de bens, a assisténcia juridica maitua e o compartilhamento de
informagdes (Organizacdo das Nacdes Unidas, 2004).

No ambito regional, o Mercosul instituiu importantes protocolos de seguranca, como
o Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal, assinado em 1996, que tem
como objetivo facilitar a cooperacdo entre os Estados membros em investigagdes e processos
penais. Além disso, o Acordo sobre Cooperacdo entre as Forcas-Tarefa Conjuntas de
Seguranca Fronteirica busca fomentar a¢des coordenadas entre as policias e for¢as armadas
da regido, especialmente em areas sensiveis como a Triplice Fronteira.

Esses mecanismos, contudo, ainda ndo se traduzem em préaticas sistematicas e eficazes
de cooperacdo. As agdes conjuntas, embora existentes, sdo muitas vezes pontuais,
desprovidas de continuidade e dependentes de pressdes politicas externas ou da repercussao
midiatica de eventos excepcionais. Apds o assalto a Prosegur, por exemplo, houve uma

reacdo imediata das autoridades paraguaias e brasileiras, que realizaram operagdes conjuntas
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e resultaram na prisdo de diversos integrantes do PCC. O governo paraguaio também
promoveu a expulsdo formal de suspeitos, entregando-os diretamente a Justica brasileira, o
que evidenciou uma cooperacao episddica e reativa.

Além disso, a assimetria institucional entre os paises representa um entrave
significativo a consolidacdo de uma politica de seguranga regional integrada. Brasil, Paraguai
e Argentina possuem diferentes niveis de estrutura policial, capacidade de inteligéncia,
aparato judicial e estabilidade administrativa. As divergéncias legislativas também dificultam
a harmonizacdo de estratégias e a execucdo de mandados internacionais. Embora existam
ferramentas como os alertas da Interpol, sua utilizagdo ainda ¢ limitada por obstaculos
burocraticos e desconfiangas institucionais.

Outro problema estrutural ¢ a auséncia de vontade politica continua. A cooperacao
entre os paises da regido raramente se institucionaliza como politica publica de longo prazo.
A atuacdo estatal tende a ser fragmentada e centrada em prioridades nacionais, o que impede
a constru¢do de uma agenda de seguranga regional sélida. Frequentemente, a soberania ¢é
invocada como argumento para a nao implementacdao de medidas integradas, revelando uma
tensao constante entre os principios da cooperagao e os imperativos da autonomia estatal.

Em diversos casos, a cooperacao ocorre por meio de canais informais, como contatos
diretos entre policiais, juizes e promotores. Embora essa pratica demonstra certa capacidade
adaptativa por parte dos agentes locais, ela também revela a fragilidade dos mecanismos
institucionais. A informalidade das trocas de informacdo e da coordenacdo de agdes
enfraquece a transparéncia, a responsabilizacdo e a efetividade das politicas publicas de
seguranga.

O caso da Triplice Fronteira ilustra, de maneira clara, as contradi¢des inerentes a
governanga da seguranga regional. Enquanto os Estados operam com fronteiras rigidas e
estruturas institucionais fragmentadas, o crime organizado transnacional atua com agilidade,
flexibilidade e articulacdo interestatal. A auséncia de uma politica regional robusta de
seguranca permite que grupos como o PCC explorem as brechas existentes entre os sistemas
nacionais, consolidando redes criminosas que desafiam a autoridade estatal e a ordem publica.

A superacao desses desafios exige mais do que a assinatura de acordos ou declaragdes
de intengdo. E necessario investir na construgio de uma governanga regional cooperativa, que
envolva ndo apenas os setores de seguranga, mas também os sistemas de justi¢a, inteligéncia e
controle de fronteiras. A integragdao dos bancos de dados criminais, o treinamento conjunto de
agentes, o fortalecimento institucional dos paises mais vulneraveis e o compromisso politico

sustentado sd3o medidas essenciais para o enfrentamento eficaz da criminalidade
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transnacional. Sem tais iniciativas, a regido continuard vulneravel as estratégias de expansao
de organizagdes criminosas sofisticadas, como o PCC, que se aproveitam das falhas de
coordenagdao entre os Estados para consolidar sua atuagdo transnacional. A cooperacao
regional, portanto, deve ser compreendida ndo como uma opg¢ao estratégica, mas como uma
necessidade urgente diante da complexidade crescente do crime organizado na América do

Sul.

4.3. Securitizacio seletiva e crise da governanca regional: um fechamento critico

A andlise da atua¢do do Primeiro Comando da Capital (PCC) na Triplice Fronteira,
especialmente a partir do caso emblematico do assalto a empresa Prosegur em Ciudad del
Este, revela a complexidade das dinamicas de seguranca regional na América do Sul. A
magnitude do ataque e a logistica envolvida evidenciam ndo apenas a capacidade operacional
de organizagdes criminosas transnacionais, mas também os limites, as auséncias e as
contradigdes dos Estados nacionais frente a ameagas contemporaneas. Um dos aspectos
centrais a ser considerado ¢ o processo de securitizagdo, entendido como a construgao
discursiva e politica de determinadas questdes como ameagas existenciais, conforme definido
por Buzan, Weaver e de Wilde (1998). Ao observar o tratamento dado ao crime organizado,
nota-se que esse processo ocorre de forma assimétrica, seletiva e, muitas vezes, oportunista,

refletindo uma seguranca regional fragmentada e permeada por interesses politicos.

4.3.1. Securitizacdo para quem? e contra quem?

A securitizagdo, no contexto da Triplice Fronteira, ndo opera de maneira uniforme ou
imparcial. H4 uma tendéncia recorrente de que certos temas sejam rapidamente convertidos
em ameacas urgentes que justificam respostas excepcionais por parte do Estado, como ocorre
em situacdes de comogao publica ou eventos de grande repercussdo midiatica. No entanto,
outras questdes igualmente graves, como a corrup¢do sistémica, a desigualdade social
persistente € a penetracdo de facgdes criminosas nas instituigdes publicas, frequentemente
permanecem invisiveis ou tratadas como problemas administrativos, € ndo como ameagas
securitarias.

O caso Prosegur representa um ponto de inflexdo. A resposta dos governos da regido
ao ataque foi marcada por reacdes fragmentadas, discursos difusos e certa hesitacao quanto a
responsabilizacdo direta do PCC. Como destaca Guimardes (2018), o siléncio do governo

brasileiro em relagdo a vinculagdo direta da faccdo ao episddio demonstra uma clara
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seletividade politica no processo de securitizacdo. Ou seja, o crime ¢ reconhecido como
ameaga apenas quando o custo politico da omissdo se torna maior do que o da exposi¢do
publica do problema. Esse comportamento seletivo compromete a coeréncia das estratégias de
seguranga publica e evidencia como as agendas securitarias sdo moldadas por interesses

circunstanciais, em detrimento de abordagens estruturais.

4.3.2. Governanca regional: discurso e realidade

A retdrica da integragdo regional sul-americana em matéria de seguranga ¢ antiga e
amplamente reiterada nos foruns multilaterais. Organismos como a UNASUL, o Mercosul e a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), por meio de seu Comité Interamericano contra
o Terrorismo (CICTE), ja estabeleceram diversos marcos normativos que visam promover
cooperacdo no enfrentamento ao crime transnacional. Além disso, instrumentos como a
Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, também conhecida
como Convencao de Palermo, assinada em 2000, forneceram uma base juridica internacional
para acdes conjuntas (UNODC, 2004).

Entretanto, o fosso entre os compromissos assumidos e a pratica cotidiana € notorio.
A cooperagao efetiva entre os Estados da Triplice Fronteira continua limitada, esporadica e,
em muitos casos, simbdlica. A auséncia de confianga mutua, o receio em compartilhar dados
estratégicos e a centralizagdo das informagdes em estruturas de poder nacionais dificultam
qualquer resposta coordenada. Em vez de uma governanga cooperativa, observa-se uma
logica de soberanias e nacionalismos operacionais que alimentam uma competicao disfargada
entre os Estados. Como analisa Goncalves (2020), a auséncia do Estado em zonas fronteiri¢as
ndo equivale a auséncia de poder, mas sim a um cenario de disputa por governanga, onde
grupos criminosos muitas vezes ocupam espacos deixados pelo poder publico.

Essa crise de governancga regional ¢ ainda mais grave ao se considerar que nao decorre
apenas de limitagdes técnicas ou logisticas, mas também de fatores politicos e econdmicos
que, em alguns contextos, se beneficiam da fragmentagado institucional. O crime organizado,
por sua vez, ndo conhece limites geograficos ou burocracias interestatais. Ao contrario, opera
com alta capacidade de adaptacdo, flexibilidade e cooperacdo interna, explorando as brechas e

inconsisténcias do sistema regional.

4.3.3. Fechamento critico: do controle a convivéncia for¢ada
O que se evidencia, portanto, ¢ uma convivéncia forcada entre o Estado e as

organizacdes criminosas, especialmente em regides como a Triplice Fronteira. Essa
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convivéncia ndo ¢ formal, mas se manifesta na omissao deliberada, na negligéncia estratégica
ou na incapacidade reiterada de responder com eficacia ao avanco do crime transnacional. O
assalto a Prosegur ndo representa uma exce¢do, mas sim um sintoma de um sistema de
seguranga regional esvaziado, onde a espetacularizacdo da violéncia serve mais a construcao
de narrativas politicas do que a solugdo efetiva do problema.

A légica da securitizagdo, aliada a auséncia de politicas consistentes de cooperagdo e a
fragilidade institucional dos Estados envolvidos, leva a uma situacdo em que as facc¢oes
criminosas atuam com relativa liberdade. O desafio que se impde ndo ¢ apenas operacional,
mas conceitual e estratégico. Se o crime opera com racionalidade transnacional, os Estados
ndo podem permanecer presos a paradigmas exclusivamente nacionais. A superacdo desse
modelo exige uma redefini¢do profunda das prioridades de seguranca, com base em
abordagens integradas, transparentes e duradouras.

A persisténcia da fragmentagdo, da inércia institucional e da seletividade politica
alimenta a expansdo do crime e compromete qualquer tentativa de consolida¢do de uma
verdadeira agenda de seguranca regional. Como bem aponta Oliveira (2015), enquanto os
Estados continuarem a negar ou minimizar o papel das facgdes no controle territorial e social
de certas regides, estardo contribuindo para o fortalecimento de uma governanca paralela,
operada ndo por representantes eleitos, mas por lideres do crime organizado. A disputa pela
Triplice Fronteira seguira sendo vencida nao por quem tem mais forca bélica, mas por quem

compreende melhor as falhas do sistema e sabe explora-las com inteligéncia e impunidade
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo central analisar os fatores que permitiram a
consolida¢do do Primeiro Comando da Capital (PCC) como uma organizagdo criminosa de
atuacdo transnacional, com foco na regidao da Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e
Argentina. A pesquisa partiu da constatacdo de que o PCC, originalmente restrito ao sistema
prisional paulista, desenvolveu mecanismos proprios de articulagdo, comunicacdo e controle
que o projetaram para além das fronteiras brasileiras, atuando de forma coordenada em um
espago marcado por vulnerabilidades estatais e intensas dinamicas ilegais.

A partir da delimitagdo da problematica, de que modo o PCC opera internacionalmente
e quais condigdes favorecem sua presenca na Triplice Fronteira, foram estabelecidos objetivos
especificos voltados a compreensdo do processo historico da facg¢do, a andlise da estrutura
geopolitica e institucional da regido e a observacdo de um caso empirico que simboliza sua
capacidade de acdo e coordenagao fora do territorio nacional.

No desenvolvimento do trabalho, os capitulos permitiram uma abordagem progressiva
do tema. Inicialmente, foi tragcado o percurso do PCC desde sua origem até sua expansao, com
destaque para sua atuacao nos presidios, o desenvolvimento de um estatuto interno, a lo6gica
de disciplina entre seus membros e sua consolidacdo como rede criminosa estruturada. Esse
recorte revelou que a fac¢do atua ndo apenas por meio da violéncia, mas também por meio de
mecanismos de organizacdo interna, negociagdo e imposicdo de regras que conferem
estabilidade a sua base.

Em seguida, a analise da Triplice Fronteira como espago de oportunidade criminal
destacou elementos geograficos, politicos e institucionais que tornam a regido atrativa para
grupos criminosos. A relativa auséncia do Estado, combinada com uma intensa circulagdo de
bens, pessoas e capitais, tanto licitos quanto ilicitos, cria uma zona cinzenta em que
organizacdes como o PCC conseguem se estabelecer, explorar redes locais e ampliar sua
logistica de trafico, lavagem de dinheiro e dominio territorial.

O estudo de caso do assalto a sede da empresa Prosegur, em Ciudad del Este, reforgou
empiricamente as analises anteriores. A agdo, atribuida ao PCC, demonstrou a capacidade de
planejamento e execugdo transnacional da fac¢do, bem como a fragilidade dos mecanismos de
seguranca e inteligéncia na regido. O episddio ndo foi um ato isolado, mas sim uma
demonstragdo da sofisticagdo e ousadia de uma organizacdo que opera com métodos de

comando estruturados, articulando agdes violentas com estratégias econdmicas e politicas.
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A investigacdo revelou que a atuagdo do PCC na Triplice Fronteira ¢é resultado de uma
combinagdo entre sua capacidade de organizagdo interna, a fragilidade institucional dos
Estados da regido e a auséncia de mecanismos eficazes de cooperacdao internacional em
seguranga. O trabalho também contribui para ampliar o entendimento de que o crime
organizado, especialmente em sua forma transnacional, deve ser compreendido como um
fenomeno politico e estratégico, que desafia as fronteiras e impde novas formas de pensar a
seguranga regional.

A relevancia deste estudo estd ndo apenas na exposi¢do do fendmeno, mas na sua
proposta analitica: compreender o crime ndo apenas como auséncia do Estado, mas como
parte de uma nova configuracdo de poder em determinados territorios. A atuagdo do PCC
revela a capacidade de estruturas criminosas de se estabelecer como formas alternativas de
governanga, negociando, impondo regras e, em alguns contextos, substituindo fungdes
estatais.

Como desdobramento, este trabalho aponta para a necessidade de pesquisas futuras
que aprofundem o papel de outras organizacdes transnacionais na América Latina, assim
como o impacto de politicas publicas (ou sua auséncia) nas dinamicas de violéncia e controle
territorial. Também se abre espaco para investigar como a cooperagdo regional pode ser
aprimorada diante de ameagas que ndo respeitam fronteiras nacionais, exigindo respostas

articuladas entre seguranga, inteligéncia, desenvolvimento e direitos humanos.
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